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Stanowisko Polskiego Towarzystwa Lesnego w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody (nr UD61 w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)

Polskie lesnictwo stoi obecnie w obliczu szeregu wyzwan i niewgtpliwe wymaga nowego
spojrzenia. Spojrzenie to powinno uwzgledniaé rosnace znaczenie spolecznych i
przyrodniczych funkcji lasu, uwzglednia¢ koniecznos¢ dziatan zapobiegajacych niekorzystnym
skutkom zmian klimatu oraz wtasciwie chroni¢ réznorodnosé biologiczng. Niezbedne jest przy
tym zapewnienie spoleczenstwu mozliwosci korzystania z w pelni ekologicznego produktu,
jakim jest drewno. Harmonijne pogodzenie powyzszych celow nigdy nie byto tatwe, ale — jak
pokazuje stuletnia historia Laséw Panstwowych — jest to mozliwe. Nie ulega watpliwosci, ze
- budowaniu nowej wizji funkcjonowania polskiego lesnictwa towarzyszyé powinna dyskusja
wszystkich ~ zainteresowanych $rodowisk. Jest to warunek konieczny wiasciwego
uwzglednienia postulatéw réznych srodowisk i uzyskania szerokiego poparcia dla
zaproponowanych zmian. Po$piech nieuchronnie uposledza ten proces i z reguty jest przyczyna
braku satysfakcjonujgcych rozwiazan, czy tez prowadzi do rozwigzan niewtasciwych

Projekt zmiany ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody przedtozony do konsultacji
przez Gléwnego Konserwatora Przyrody w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (zwany dalej
Projektem) zawiera szereg rozwiazan, ktére w zasadniczy sposéb wplyna na ksztalt
zréwnowazonej gospodarki lesnej. Dlatego gleboki niepokéj budzi sposéb procedowania tak
powaznych zmian, od ktérych zalezy przysztosé polskiego lesnictwa, a wigc takze setek tysiecy
miejsc pracy lesnikow, pracownikoéw zaktadow ustug lesnych oraz branzy drzewne;.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, w osobie Gléwne go Konserwatora Przyrody, wielokrotnie
deklarowato ogromne znaczenie partycypacji spotecznej, konieczno$é wstuchania sie w glos
interesariuszy i wsp6lne budowanie rozwigzan, sprzyjajacych przyrodzie i spoleczefistwu.
Ograniczenie si¢ do jednokrotnych konsultacji, tuz przed przekazaniem projektu do Sejmu,

uniemozliwia takg dyskusje. Spos6b procedowania tej ustawy jest zasadniczo sprzeczny z tymi
deklaracjami.

Z powyzszych wzgledéw uwazamy, ze Projekt powinien ograniczaé si¢ wytacznie do zmian
niezbednych dla wykonania wyroku TSUE z 2 marca 2023 r. w sprawie C-432/21. Natomiast
pozostate zmiany, ktére majg zasadnicze znaczenie dla dalszego funkcjonowania lesnictwa,
powinny by¢ wprowadzane w ramach odrgbnego procesu, poprzedzonego rzetelng debatg na
temat przyszlosci polskiego lesnictwa oraz opracowaniem narodowego programu lesnego,
stanowigcych merytoryczng podstawe zmian w ustawie o lasach.



Powyzsze stanowisko jest tym bardziej uzasadnione, Ze analiza merytoryczna
zaproponowanych rozwigzan wskazuje, ze wigkszos¢ z nich stwarza realne ryzyko wystapienia
bardzo powaznych zaburzen i ograniczen gospodarki lesnej. W skrajnym przypadku moga
spowodowa¢ paraliz gospodarki lesnej, ktory wywota drastyczne konsekwencje dla sektora
lesno-drzewnego. Jak powazne moga by¢ konsekwencje zaproponowanych zmian, ilustruja
przedstawione ponizej wybrane przyklady.

Propozycja regulacji przedstawiona w art. 3 (przepis przej$ciowy) umozliwia kazdemu, kto ma
w tym interes prawny skladanie wniosku do ministra wlasciwego ds. spraw $rodowiska o
wstrzymanie wykonania obowigzujacego (przed dniem wejcia w zycie ustawy) planu
urzadzenia lasu (zwanego dalej planem) i wezwania wiadciciela do jego zmiany, przez
sporzadzenie aneksu. W sytuacji, gdy minister odméwi wstrzymania wykonania planu,
wnioskujagcy moze zaskarzy¢ to rozstrzygni¢cie do sadu administracyjnego. Niestety
konstrukcja tego przepisu powoduje, ze najprawdopodobniej wiekszos¢ organizacji
ekologicznych, chcac zachowa¢ mozliwos¢ oddzialywania na plany urzadzenia lasu, w
przysziodei takie wnioski ztozy. Brak zlozenia wniosku w przewidzianym terminie oznacza
bowiem definitywng utrate mozliwosci oddzialywania na dany plan. W zaproponowanym
rozwigzaniu minister wlasciwy ds. srodowiska nie jest zwigzany terminem na rozpatrzenie
WyZej wymienionego wniosku, co oznacza, ze moze go rozpatrze¢ w dowolnym momencie
obowigzywania planu. A zatem to minister decyduje, ktéry wniosek i w jakim terminie
rozpatrzy. Teoretycznie mozliwe jest, ze wnioski jednych organizacji bedg rozpatrywane
niezwlocznie, a innych np. na koficowym etapie obowigzywania planu. Jest to rozwiazanie
kontrowersyjne nie tylko z prawnego, ale réwniez z etycznego punktu widzenia, poniewaz nie
gwarantuje podmiotom, ktére ztozyly wniosek, réwnosci wobec prawa. Co wiecej, minister
wiasciwy ds. srodowiska moze w kazdej chwili wstrzymaé¢ wykonanie planu do czasu wydania
powyzszego rozstrzygnigcia (do czego nie jest zwiazany zadnym terminem). Moze tez, do
czasu podjecia decyzji (czy wstrzymaé wykonanie planu i zwrécié go do poprawy, czy tez nie
wstrzymywac jego wykonania), wstrzymaé wykonanie planu z urzedu, a poniewaz nie jest
zwigzany zadnym terminem, to na podjecie decyzji ma de facto caly okres obowigzywania
planu.

Wobec powyzszego uprawnione jest stwierdzenie, ze skala ograniczen gospodarki lesnej, a w
Slad za tym ograniczen w podazy surowca drzewnego, uzalezniona bedzie w znacznej mierze
od indywidualnych decyzji ministra, ktory moze wstrzymaé dowolng liczbe obwigzujacych
planéw (nawet wszystkie lub zaden), w dowolnym momencie i na dowolny okres, a takze
decyduje o terminach i ilosci rozpatrywanych wnioskéw o wstrzymanie planéw, ksztattujgc w

.ten sposob skalg i natgzenie tego procesu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dalszy rozwéj i
funkcjonowanie sektora lesno-drzewnego uzaleznione bedg od indywidualnych decyzji
ministra wlasciwego ds. Srodowiska.

Kolejne kontrowersyjne rozwigzanie dotyczy mozliwosci zaskarzenia do sadu
administracyjnego rozstrzygnigcia ministra wlasciwego do spraw srodowiska lub starosty w
sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu lub uproszonego planu urzadzenia lasu. Prawo to
przystuguje kazdemu, kto ma w tym interes prawny. Jednoczesnie sadowi administracyjnemu
narzucono trzymiesigczny okres na rozpatrzenie skargi oraz taki sam okres Naczelnemu Sadowi
Administracyjnemu na rozpatrzenie skargi kasacyjnej.



Powyzsze rozwiazanie stwarza realne ryzyko, ze nowe plany urzadzenia lasu beda w
wigkszosci zaskarzane, a Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie bedzie powszechnie
stosowat Srodek zapobiegawczy w postaci wstrzymania wykonalnosci planéw. Rozwoj takiego
scenariusza spowoduje — do czasu rozstrzygniecia sprawy przez sad — powazne ograniczenia
gospodarki lesnej i podazy surowca drzewnego. Majac na uwadze realia dzialania sqdow
administracyjnych, w ktérych znaczne op6znienia w orzekaniu sg zjawiskiem powszechnym,
okres od zaskarzenia do rozstrzygnigcia skargi kasacyjnej moze wynosié nawet kilka lat.
Jednocze$nie ustawa wprowadza bardzo wysokie kary za pozyskanie drewna bez waznego
- planu urzadzenia lasu lub w przypadku wstrzymania wykonania planu.

Nowelizacja, ktéra wprowadza wysokie kary za pozyskanie drewna (z pewnymi wyjatkami)
bez waznego planu urzadzenia lasu lub gdy jego wykonanie zostalo wstrzymane, jest z
prawnego punktu widzenia rozwigzaniem bardzo kontrowersyjnym. Nalezy podkresli¢, ze plan
urzadzenia lasu dotyczy laséw, ktérych wlascicielem jest Skarb Panstwa, bedacy emanacja
panstwa w stosunkach cywilnoprawnych. W istocie wige pafistwo samo wobec siebie formutuje
zakazy, jak réwniez samo na siebie naklada odpowiedzialno$¢ prawna i w konsekwencji samo
sobie bedzie wymierzato administracyjng kare pieniezng. W opinii wybitnych prawnikow jest
to rozwigzanie niedopuszczalne.

Jako kontrowersyjne prawnie i nieuzasadnione merytorycznie nalezy ocenié rozwigzanie
pozbawiajace Rade Pracownicza przedsigbiorstwa pn. Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji
Lesnej jakiegokolwiek wptywu na proces powotywania i odwolywania dyrektora Biura.
Jednoczesnie przyjeta w Projekcie propozycja przyznaje ministrowi wilasciwemu ds.
srodowiska wylaczne kompetencje w zakresie powolywania i odwolywania dyrektora
Przedsigbiorstwa oraz tymczasowego kierownika. Radzie Pracowniczej nie przystuguje nawet
prawo wniesienia sprzeciwu do powyzszej decyzji. Zawarta w uzasadnieniu teza o potrzebie
synchronizacji dziatalno$ci Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej z politykg panstwa w
odniesieniu do planowania urzadzeniowego nie znajduje potwierdzenia w faktach. Dotychczas
zaden z ministréw wlasciwych ds. srodowiska (zaréwno bylych, jak i obecny) nie zglaszat
zastrzezen do pracy Biura, ani nie formutowat w inny spos6b tego typu uwag. Biuro Urzadzania
Lasu i Geodezji Lesnej bylo i jest przedsigbiorstwem wolnym od politycznych wplywow, dzieki
czemu mozliwe jest, od ponad 65 lat, nieprzerwane $wiadczenie wysokiej jakosci ustug na rzecz
polskiego lesnictwa przez wysoko wykwalifikowanych specjalistow oraz kompetentng i
-stabilng kadrg kierowniczg. Wprowadzenie proponowanych zmian niewatpliwie zakoniczy ten
okres; w praktyce oznaczaé bedzie upolitycznienie BULIGL, czego nieuchronna konsekwencjg
beda czgste zmiany na stanowiskach kierowniczych, niosace ze soba duze ryzyko nominowania
0s6b niekompetentnych.

Jest pewne, ze skutkiem wdrozenia przepiséw zaproponowanych w omawianej nowelizacji
bedg powazne zaburzenia w cigglosci planowania urzgdzeniowego oraz w realizacji
obowigzujacych planéw urzadzenia lasu, ktére spowoduja m.in. znaczacy spadek podazy
surowca drzewnego. Wiarygodne szacunki uprawniajg do stwierdzenia, ze ilo§é dostepnego
drewna zmniejszy si¢ o warto$é w przedziale od 20% do 30%. Tak znaczgca redukcja podazy



surowca drzewnego, zwlaszcza drewna wielkowymiarowego, skutkowaé bedzie szeregiem
negatywnych zjawisk gospodarczych w sektorze lesno-drzewnym. Setki, a byé moze nawet
tysigce matych i $rednich firm przetwarzajacych drewno upadnie, a pozostale zmuszone beda
ograniczy¢ produkcje. Szczegolnie dotkliwe konsekwencje wystapia na stabo zurbanizowanych
obszarach wiejskich. Nieuchronny wzrost cen drewna, wywotany jego deficytem, spowoduje
wzrost kosztéw produkcji i tym samym spadek konkurencyjnosci branzy drzewnej. W $lad za
tym nastgpi znaczgce obniZzenie produkcji sprzedanej branzy drzewnej oraz wartosci eksportu.

- Nowe rozwigzania legislacyjne, a zwlaszcza rozwiazania skutkujgce powaznymi zmianami w
funkcjonowaniu lesnictwa i sektorow od niego zaleznych, powinny — przed ich
wprowadzeniem — zosta¢ poddane rzetelnej ocenie pod katem mozliwych negatywnych
skutkow spotecznych i gospodarczych. Niestety, w ocenie skutkéw regulacji wyzej
wymienionego Projektu catkowicie pominigto kwestie spadku podazy surowca drzewnego i
wynikajacych z tego tytutu negatywnych skutkéw gospodarczych i spotecznych. Dokument ten
przewiduje brak wplywu regulacji na sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw
(przewiduje tylko wzrost zaméwien dla przedsigbiorstw wykonujgcych plany urzadzenia lasu).
Powyzsza diagnoza dyskwalifikuje ten dokument jako wiarygodne Zrédto informacii.

Wprowadzenie w zycie przedmiotowej nowelizacji niesie ze sobg ogromne ryzyko
- destabilizacji, a nawet demontazu funkcjonujacego od dziesiecioleci systemu opartego na
przewidywalnej podazy surowca drzewnego, w ktérym kluczows role odgrywajg Lasy
Panstwowe, zapewniajac sektorowi lesno-drzewnemu stabilny rozwdj. Przy tak
nieprzewidywalnej podazy surowca drzewnego i jednoznacznej tendencji do ograniczania jego
ilosci, dalszy rozwoj sektora lesno-drzewnego, w szczegdlnosci przemystu opartego na

przerobie drewna, bedzie poddany silnym procesom regresywnym o duzej turbulencji.

Uwzgledniajgc powyzsze, Polskie Towarzystwo Lesne negatywnie ocenia projekt nowelizacji
ustawy o lasach i ustawy o ochronie przyrody oraz rekomenduje odrzucenie go w calosci.
Jednoczesnie apeluje o pilne podjecie prac nad narodowym programem lesnym oraz podjecie
rzetelnej debaty nad przysztoscia polskiego lesnictwa, ktére okresla przyszte kierunki rozwoju
polskiego modelu lesnictwa. Wypracowane w ten sposéb rozwiazania powinny stanowié
podstawe zmian w ustawie o lasach, a sam proces wprowadzania zmian powinien spetniaé
najwyzsze standardy partycypacji spolecznej i zapewniaé realny wplyw zainteresowanym
spotecznosciom i organizacjom na jej finalny ksztatt.

Jednoczesnie, rozumiejac potrzeb¢ wykonania wyroku Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej z 2 marca 2023 r. w sprawie C-432/21, tj. ,,zapewnienia organizacjom ochrony
przyrody mozliwo$ci zwrécenia si¢ do sadu z zgdaniem skutecznego zbadania pod wzgledem
merytorycznym i formalnym legalno$ci planéw urzadzenia lasu”, proponujemy ograniczenie
obecnej nowelizacji wytgcznie do przepiséw, ktére to umozliwia.



Polskie Towarzystwo Lesne pismem z dnia 21.05.2024 r. udostepnitlo Departamentowi
Lesnictwa i Lowiectwa w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska projekt nowelizacji ustawy o
lasach, opracowany przez remomowana kancelari¢ prawna, (zgloszony na posiedzeniu
Podkomisji Statej Sejmu RP ds. wypracowania nowej strategii lesnej w dniu 6.05. 2024 1.) ktory
moglby stanowi¢ dobrg podstawe dla zaprojektowania racjonalnych rozwigzan legislacyjnych
implementujagcych  zobowigzania wynikajgce z Wyroku TSUE. Niestety, analiza
przedstawionego do konsultacji projektu wskazuje, ze nie zostal on zauwazony.

Warszawa, dnia 9 wrzesnia 2024 r.

Przewodniczacy
Zarzadu Glownego

Dr inZ. Januzz DW

W zalgczeniu:

Tabela uwag Polskiego Towarzystwa Lesnego do projektu ustawy o zmianie ustawy o lashch

oraz ustawy o ochronie przyrody ( nr UD61 w wykazie prac legislacyjnych i programowyich
Rady Ministrow).



